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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

19 мая 2025 года                                                                   пгт. Междуреченский

Мировой судья судебного участка № 2 Кондинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Черногрицкая Е.Н., с участием
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Новоселова А.П.,
представителя территориальной избирательской комиссии Кондинского района Зорина В.В., действующего на основании доверенности от 15.05.2025,
 рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении  
            Новоселова Алексея Павловича, ****

установил:

Новоселов А.П. 29.04.2025 в 00 час. 01 мин. по адресу -*,  являясь на основании Постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 14.02.2025 №119/1 кандидатом на должность Главы городского поселения Куминский, после официального опубликования Постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 24.03.2025 №123/1 «О результатах досрочных выборов Главы городского поселения Куминский» от 28.03.2025 №12 (1649) утративший свой статус, не предоставил в территориальную избирательную комиссию Кондинского района, расположенную по адресу: ХМАО-Югра, Кондинский район, пгт. Междуреченский, ул. Сибирская, 40, в установленный законном срок - не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов, то есть до 28.04.2025 итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, источниках его формирования, обо всех расходах, произведенных за счет средств избирательного фонда с приложением первичных финансовых документов, подтверждающих поступление и расходование средств избирательного фонда, чем нарушил пункт 9 статьи 59 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункт 2 статьи 9.1 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 18.06.2003 № 33-оз «О выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре».  
Новоселов А.П. в судебном заседании вину в совершении инкриминируемого административного правонарушения признал, в содеянном раскаялся. Показал, что зарегистрирован в *, однако с 2023 года постоянно проживает по адресу – *, имеет временную регистрацию по указанному адресу.  С 14.02.2025 он являлся зарегистрированным кандидатом на должность Главы городского поселения Куминский. В срок, не позднее 28.04.2025 он должен был предоставить в территориальную избирательную комиссию Кондинского района итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, а также обо всех расходах, с приложением первичных документов. Однако, итоговый финансовый отчет в территориальную избирательную комиссию Кондинского района в установленный срок и до настоящего времени не представил, поскольку полагал, что, поскольку после открытия избирательного счета в ПАО Сбербанк на указанный счет денежные средства не поступали, то и не нужно было предоставлять финансовый отчет. Они планировали найти печатное издание, которое сможет изготовить агитационные материалы, но такое издание им не удалось найти, поэтому деньги не пригодились.  
Представитель территориальной избирательной комиссии Кондинского района Зорин В.В. в судебном заседании показал, что после опубликования Постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 24.03.2025 «О результатах досрочных выборов Главы городского поселения Куминский» контрольно-ревизионной службой была проведена проверка, в ходе которой было установлено, что  Новоселов А.П., являвшийся кандидатом на должность  Главы городского поселения Куминский, в срок до 28.04.2025 не представил в территориальную избирательную комиссию Кондинского района итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда, с приложением первичных финансовых документов, подтверждающих поступление средств в избирательный фонд. В этой связи, в отношении Новоселова А.П. был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ, на составление протокола Новоселов А.П. не явился, о дате, времени и месте составления процессуального документа был извещен посредством телефонограммы.  Копия протокола об административном правонарушении была направлена Новоселову А.П. по месту жительства последнего и на адрес электронной почты, указанных в заявлении в адрес территориальной избирательной комиссии Кондинского района.       
Заслушав Новоселова А.П., Зорина В.В., изучив и проанализировав письменные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредоставление кандидатом, лицом, являвшимся кандидатом, лицом, избранным депутатом или на иную выборную должность, либо избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума, кредитной организацией в установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд, фонд референдума, и обо всех произведенных затратах на проведение избирательной кампании, кампании референдума, неполное предоставление в соответствии с законом таких сведений либо предоставление недостоверных отчета, сведений влекут наложение административного штрафа на кандидата, на лицо, являвшееся кандидатом, на лицо, избранное депутатом или на иную выборную должность, на уполномоченного представителя по финансовым вопросам избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, на должностное лицо кредитной организации в размере от двадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.
Объектом правонарушения, предусмотренного вменяемой статьей, являются общественные отношения, связанные с проведением выборов и референдумов. Родовым объектом нарушения выступают общественные отношения, связанные с финансовым обеспечением избирательных кампаний (кампаний референдума) кандидатов, избирательных объединений (инициативных и иных групп по проведению референдума). Непосредственный объект - установленные законом правила, обязывающие названных в статье участников избирательного (референдумного) процесса (кандидатов и др.) представлять в избирательные комиссии (комиссии референдума) в установленные сроки полные и достоверные финансовые отчеты, и сведения об источниках и размерах своего фонда и произведенных на кампанию затратах.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного в ч. 1 с. 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоит в бездействии со стороны лиц, в частности, таких как непредставление в указанный законом срок финансового отчета об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд (фонд референдума) и обо всех произведенных затратах. Оконченным данное правонарушение считается с момента истечения установленного срока предоставления отчета, сведений либо с момента предоставления их неполными или недостоверными.
В силу подпункта 35 статьи 2 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Закон N 67-ФЗ) под кандидатом понимается лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.
По общему правилу, закрепленному в пункте 2 статьи 33 Закона № 67-ФЗ, соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. 
Согласно пункту 5 статьи 41 Закона № 67-ФЗ кандидат утрачивает права и освобождается от обязанностей, которые связаны со статусом кандидата, за исключением обязанностей, предусмотренных пунктом 9 статьи 59 настоящего Федерального закона, с момента официального опубликования (обнародования) общих данных о результатах выборов, а при досрочном выбытии - с даты выбытия. Если соответствующая избирательная комиссия назначит на основании закона повторное голосование, кандидаты, по кандидатурам которых не проводится повторное голосование, утрачивают свой статус со дня назначения избирательной комиссией повторного голосования. 
Пунктом 9 статьи 59 Закона № 67-ФЗ предусмотрено, что кандидат, избирательное объединение не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов обязаны представить в соответствующую избирательную комиссию итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда. К итоговому финансовому отчету прилагаются первичные финансовые документы, подтверждающие поступление средств в избирательный фонд, фонд референдума и расходование этих средств. 
 	В соответствии с пунктом 2 статьи 9.1 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 18.06.2003 № 33-оз «О выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», кандидаты не позднее чем через 30 дней после официального опубликования результатов выборов представляют на бумажном носителе и в машиночитаемом виде в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов, итоговый финансовый отчет. К итоговому финансовому отчету прилагаются сведения об учете поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первичные финансовые документы, подтверждающие поступление и расходование средств избирательного фонда. Перечень прилагаемых к итоговому финансовому отчету документов определяется избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов.
Как установлено в судебном заседании и следует из материалов дела, постановлением Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.04.2022 № 45 на территориальную избирательную комиссию Кондинского района возложены полномочия по организации подготовки и проведения выборов в органы «местного самоуправления городского поселения Куминский.
Решением Совета депутатов городского поселения Куминский от 09.01.2025 № 79 были назначены досрочные выборы Главы городского поселения Куминский на 23.03.2025.
Новоселов А.П. 02.02.2025 подал в территориальную избирательную комиссию Кондинского района заявление о согласии баллотироваться от районного отделения КПРФ ХМАО на должность главы городского поселения Куминский.
02.02.2025 Новоселов А.П. открыл специальный избирательный счет в ПАО Сбербанк России № *.
Постановлением территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 14.02.2025 № 119/1 Новоселов А.П. зарегистрирован в качестве кандидата на должность главы городского поселения Куминский.
   Итоги голосования на досрочных выборах  Главы городского поселения Куминский официально опубликованы в газете "Кондинский вестник" №13 (1649) за 28.03.2025 (избранным главой г.п. Куминский признан Панькин В.В.), следовательно, в соответствии с п. 9 ст. 59 Закона Новоселов А.П. должен был предоставить итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда до 28.04.2025.
Однако, в нарушение указанных требований закона Новоселов А.П. не представил в территориальную избирательную комиссию Кондинского района в установленный законом срок итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда.
В силу части 5 статьи 28.3 Кодека Российской Федерации об административных правонарушениях протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.3 - 5.5, 5.8 - 5.10, 5.12, 5.15, 5.17 - 5.20, 5.47, 5.50, 5.51, 5.56 настоящего Кодекса, вправе составлять члены избирательных комиссий, комиссий референдума с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями, комиссиями референдума.
Протокол об административном правонарушении в отношении Новоселова А.П. составлен Зориным В.В., членом территориальной избирательной комиссии Кондинского района с правом решающего голоса, уполномоченным Постановлением территориальной избирательной комиссии Кондинского района №112/15 от 10.01.2025 на составление протоколов об административных правонарушениях, копия которого имеется в материалах дела.
Приведенные обстоятельства подтверждены собранными по делу доказательствами:
протоколом об административном правонарушении №1 от 30.04.2025 Новоселова А.П., составленным в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, права Новоселова А.П. при привлечении к административной ответственности соблюдены (л.д. 5-9);
	копией постановления Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа -Югры от 11.04.2021 № 838 «О формировании территориальной избирательной комиссии Кондинского района» (л.д. 10-11);
	копией постановления Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа Югры от 11.04.2021 № 839 «О назначении председателя территориальной избирательной комиссии Кондинского района» (л.д. 12);
	копией постановления Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа Югры от 07.06.2024 № 383 «О внесении изменений в постановление Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.04.2021 № 839 «О назначении председателя территориальной избирательной комиссии Кондинского района» (л.д. 13);
	копией постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 26.04.2021 № 1/3 «Об избрании секретаря территориальной избирательной комиссии Кондинского района»  (л.д. 14);
	копией постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 29.05.2024 № 98/4 «О результатах тайного голосования по избранию заместителя председателя территориальной избирательной комиссии Кондинского района» (л.д. 15-16);
	копией постановления Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 22.04.2022 № 45 «О возложении на территориальную избирательную комиссию Кондинского района полномочий по организации подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума городских и сельских поселений Кондинского района» (л.д. 17);
	копией решения Совета депутатов городского поселения Куминский от 09.01.2025 № 79 «О назначении досрочных выборов Главы городского поселения Куминский» (л.д. 18);
	копия постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 10.01.2025 № 112/15 «О возложении полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях на члена территориальной избирательной комиссии Кондинского района с правом решающего голоса» (л.д. 19);
копией заявления Новоселова А.П. о согласии баллотироваться на должность Главы городского поселения Куминский от 22.01.2025 представленная в территориальную избирательную комиссию Кондинского района 02.02.2025 (л.д. 20);
	копией постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 14.02.2025 № 119/1 «О регистрации Новоселова Алексея Павловича кандидатом на должность Главы городского поселения Куминский» (л.д. 21-22);
	копией справки ПАО Сбербанк об открытии 04.02.2025 на имя Новоселова А.П. специального избирательного счета кандидата (л.д. 23);
	копией постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 10.01.2025 № 112/6 «О перечне документов, прилагаемых к итоговому финансовому отчету кандидата на должность Главы городского поселения Куминский» (л.д. 24-25);
	копией телефонограммы от 29.04.2025 об уведомлении Новоселова А.П. о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении (л.д. 26);
	копией заявления Новоселова А.П. от 02.02.2025 с указанием контактных адреса электронной почты и телефона для направления ему уведомлений (л.д. 27);
	копией паспорта Новоселова А.П., из которого следует, что приходится отцом несовершеннолетнему Новоселову Д.А., 08.05.2010 года рождения (л.д.28-38);
	копия постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 24.03.2025 № 123/1 «О результатах досрочных выборов Главы городского поселения Куминский» (л.д. 39-40);
	копией газеты «Кондинский вестник» от 28 марта 2025 года № 13 (1649) (л.д. 41);
 	копия постановления территориальной избирательной комиссии Кондинского района от 30.04.2025 № 127/1 « О непредставлении итогового финансового отчета кандидатом на должность Главы городского поселения Куминский Новоселовом А.П.» (л.д. 42-43);
          кассовым чеком от 30.04.2025, подтверждающим факт направления копии протокола по месту жительства Новоселова А.П. (л.д. 2).
Указанные доказательства были оценены в совокупности, в соответствии с требованиями ст.26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Мировой судья считает их относимыми и допустимыми, так как они составлены уполномоченными на то лицами, надлежащим образом оформлены, получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, полностью согласуются между собой, и нашли объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства. 
 Сведений, подтверждающих факт направления Новоселовым А.П. в адрес избирательной комиссии финансового отчета суду не представлено, материалы дела не содержат.
Таким образом, вина Новоселова А.П. в том, что он, являясь кандидатом на должность Главы городского поселения Куминский, в срок до 28.04.2025 не представил в избирательную комиссию Кондинского района, расположенную по адресу: ХМАО-Югра, Кондинский район, пгт. Междуреченский, ул. Сибирская, 40, итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда и обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда подтверждается представленными материалами дела. 
   Мировой судья квалифицирует действия Новоселова А.П. по ч.1 ст. 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  - непредоставление лицом, являвшимся кандидатом, в установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд и обо всех произведенных затратах на проведение избирательной кампании. 
 Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 
 Как разъяснено в абз. 3 п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
При этом такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения, поскольку в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания. 
Применение ст. 2.9 КоАП РФ для освобождения лица от ответственности за административное правонарушение является правом, а не обязанностью суда. Малозначительность правонарушения является оценочной категорией, требующей установления фактических обстоятельств, имеющих значение для рассмотрения спора по существу. 
В данном случае оснований признать допущенное нарушение, малозначительным не усматривается, поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении заявителя к исполнению своих обязанностей. 
Следовательно, оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ, в отношении заявителя не имеется. 
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ оснований для применения в данном случае положений статьи 4.1.1 КоАП РФ не усматривается. 
В рассматриваемой ситуации, как было указано выше, характер совершенного Новоселовым А.П. правонарушения свидетельствует о его пренебрежительном отношении к исполнению своих публично-правовых обязанностей кандидата на должность Главы городского поселения Куминский, возложенных на него избирательным законодательством, что не позволяет сделать вывод о наличии оснований для применения указанных выше законоположений в отношении Новоселова А.П.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Помимо раскаяния в содеянном мировой судья полагает необходимым признать в качестве обстоятельств, смягчающих ответственность Новоселова А.П. в соответствии с положениями части 2 статьи 4.2 КоАП РФ, - признание вины в содеянном, совершение административного правонарушения впервые, наличие несовершеннолетнего ребенка.
 	Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.     
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, и считает возможным назначить Новоселову А.П. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкций статьи. 

На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10, ст.29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

постановил:

Новоселова Алексея Павловича (паспорт 6722 056712) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 
Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Комитет по финансам, л/с 04873033570), Казначейский счет 03100643000000018700, Банк получателя: РКЦ ХАНТЫ-МАНСИЙСК УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г.Ханты-Мансийск, ИНН 8616001542, КПП 861601001, КИК 007162163, Единый банковский счет 40102810245370000007, в течение шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей  31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 Лицо, не уплатившее административный штраф, может быть подвергнуто административному наказанию в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано поданы в пятидневный срок со дня вручения или получения копи постановления в Кондинский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 2 Кондинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

 
 
Мировой судья 
судебного участка № 2                                                                   Е.Н. Черногрицкая
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